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Ettepanek = Vabariigi Valitsuse seisukoha
kujundamiseks  atmosfadriohu kaitse seaduse
muutmise seaduse eelndu (839 SE) kohta

Austatud Heili Tonisson

Kliimaministeeriumile on tehtud iilesandeks esitada ettepanek Vabariigi Valitsuse seisukoha
kujundamiseks Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna esitatud atmosfédriohu kaitse seaduse
muutmise seaduse eelndule, millega soovitakse kehtetuks tunnistada:

1. kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemist puudutavad sitted,

2. heitkoguste iihikute tagastamist ning eelpool nimetatud iihikutega kauplemise registri
jarelevalvet puudutavad paragrahvid ning

3. osaliselt atmosfadri ohukaitse seaduse rakendamise sitted, mis puudutavad muuhulgas

kauplemisskeemide alusel antud toetuste tagasinduete rakendamist ja kauplemissiisteemi
lubade kehtetuks tunnistamist.

ELi HKS on kiivitatud ELi toimimise lepingu artikkel 192 15ike 1 (endine EU asutamislepingu
artikkel 175) alusel ja kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/87/EU, et
saavutada ELi toimimise lepingu artiklis 191 méératletud ELi keskkonnaeesmérke. Eestil kui EL
litkkmesriigil on tulenevalt Euroopa Liidu lepingu artikli 4 15ikest 3 lojaalsuskohustus tagada ELi
oigusest tulenevate kohustuste tditmine. 2005. aastal kiivitatud siisteem on siiani ELi
kliimapoliitika iiks keskne tooriist. Lihtsustatult tihendab see, et saastamine muutub kuluks ja
puhtam tootmine tasuvamaks, mistottu liigub majandus jark-jargult védiksema heitega lahenduste
suunas.

Eesti jaoks on EL HKS olnud selgelt kasulik. Aastatel 2013—2025 on siisteem toonud riigile
ligikaudu 2 miljardit eurot tulu ning Eesti on netokasusaaja — riik teenib ithikute miitligist rohkem,
kui ettevotted maksavad oma heite katmiseks. See tuleneb sellest, et Eesti heitkogused on ajas
viahenenud, kuid riik saab ajaloolise heite alusel endiselt tihikuid miitia. Néiteks 2023. aastal lackus
riigieelarvesse umbes 358,8 miljonit eurot, samal ajal kui ettevotete hinnanguline kulu oli 226,5
miljonit eurot; 2024. aastal olid vastavad niitajad 253,5 miljonit ja 124,0 miljonit eurot.

Stisteem arvestab ka tddstuse konkurentsivoimega, mistdttu jagatakse osale ettevotetest osa
heitkoguse tihikuid tasuta, et véltida tootmise kolimist EList vilja. Aastatel 20212024 sai veerand
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Eesti ettevdtetest tasuta iihikutega kaetud iile poole oma heitest. Niiteks polevkividli sektoris kattis
tasuta jaotus VKG Oil ASi heitest iile 100%, Enefit Industry ASil umbes 90% ning Kividli
Keemiatdostusel ligi 78%.

Oluline on ka see, et HKS-ist saadav tulu jouab tagasi iihiskonda. Seda on kasutatud nii hoonete
renoveerimiseks ja energiatShususe parandamiseks kui ka raudteeliikluse arendamiseks ja uute
rongide soetamiseks. Samuti on toetatud taastuvenergia projekte ja erinevaid avaliku sektori
investeeringuid, alates koolidest ja haiglatest kuni linnataristuni. Seega ei ole HKS pelgalt
keskkonnameede, vaid iihtaegu ka praktiline viis suunata raha majanduse ajakohastamisse ja
inimeste elukeskkonna parandamisse.

ELi HKSis peavad osalema koik kaitised, mis vastavad nimetatud direktiivi lisas I esitatud
tingimustele, samuti on samas lisas nimetatud ka tegevusalade liigid, mille suhtes direktiivi
kohaldatakse. ELi HKS aluseks olev direktiiv 2003/87/EU ei sitesta vdimalust ELi HKSi
toimimise ajutiseks peatamiseks ega anna voOimalust litkmesriikidele tihepoolseks direktiivi
rakendamise peatamiseks. Litkmesriigi iihepoolne direktiivi tditmata jatmine voi nduete tditmise
peatamine on kisitletav ELi diguse rikkumisena, mille korvaldamiseks on EL1 aluslepingutes ette
nihtud konkreetne paddevus Euroopa Komisjonile ja Euroopa Kohtule ning rikkumise tuvastamisel
nii karistus rikkumise eest kui ka sunnimeetmete rakendamine rikkumise Idpetamiseks. Kui
litkkmesriik ei tdida direktiivist tulenevaid kohustusi, voib Euroopa Komisjon algatada liikkmesriigi
suhtes rikkumismenetluse = Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 258 alusel.
Rikkumismenetlus voib kaasa tuua trahvid litkmesriigile ning menetluse Euroopa Kohtus.
Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega kauplemise siisteemist lahkumiseks, ehk
Euroopa Liidu litkmesriigile siduva direktiivi kohustuste diguslikult korrektseks mittetditmiseks,
tuleks riigil Euroopa Liidu lepingu artikkel 50 alusel tervikuna Euroopa Liidust lahkuda. Lisaks
tekiks tlihe riigi voi selle ettevotete direktiivi tahtlikul mitterakendamisel ebavordne
konkurentsisituatsioon {iihtsel turul, sest ettevotted ei konkureeriks enam samadel alustel oma
toodangu turustamisel ELi siseturul voi ekspordil kolmandatesse riikidesse.

Ettepanek Vabariigi Valitsusele seisukoha kujundamiseks:

Tulenevalt eclnevast teeme Vabariigi Valitsusele ettepaneku eelndud 839 SE mitte toetada.
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